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uvob

“Nepostojanje adekvatne kontrole nad radom drzavnih institucija i uticaj organizovanog kriminala
dodatno ogranicavaju kapacitete za borbu protiv korupcije.

Generalno posmatrano, bilo je malo rezultata u ovoj oblasti. Situacija zahtjeva hitno preduzimanje

aktivnosti u cilju postizanja relevantnih rezultata na terenu, pogotovu u oblasti korupcije na visokom
nivou ”

Izvjestaj o progresu Crne Gore, Politicki kriterijumi: anti-korupcijska politika

Evropska komisija, Brisel, 6. 11. 2007. godine

Ova publikacija obuhvata iskustva koja je MANS stekao kroz uceS¢e u radu Nacionalne komisije i
pracenje sprovodenja Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u periodu od
septembra 2006. do kraja 2007. godine.

Cilj ove publikacije je da postavi pitanje politicke volje za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, kroz apostrofiranje problema u strukturi i nacinu funkcionisanja Nacionalne komisije,
nedostataka postojeceg sistema monitoringa i prepreka u pristupu informacijama. Sastavni dio
publikacije je izvjestaj o realizaciji Akcionog plana sacinjen na osnovu podataka prikupljenih na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala je usvojen na sjednici Vlade od 28. jula
2005. godine, a godinu dana kasnije, 24. avgusta 2006. godine Vlada je usvojila Akcioni plan za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Akcionim planom je obuhvacen niz sistemskih reformi i veliki broj konkretnih mjera za jacanje
kapaciteta drzavnih institucija koje su nosioci borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Plan
odreduje dinamiku izvrSenja mjera, nosioce njihove realizacije, indikatore uspjeha, kao i faktore rizika
za implemantaciju.

Akcionom planom je predvideno formiranje Nacionalne komisije za pracenje njegovog sprovodenja
koju je Vlada formirala pola godine nakon usvajanja tog dokumenta, 15. februara 2007. godine.

Ova publikacija ima Cetiri poglavlja koja su kratko obrazloZena u nastavku teksta.

I Poglavlje: Nacionalna komisija

Ovo poglavlje dokumentuje kako je struktura Nacionalne komisije u osnovi suprotna principima
nespojivosti funkcija propisanim Ustavom i Zakonom o konfliktu interesa.

U njemu se opisuje kako je Nacionalna komisija prekrsila niz odredbi Poslovnika koje se odnose na
javnost rada i sazivanje sjednica, ¢ime je onemogucila svakog savjesnog clana Komisije da adekvatno
sprovodi svoje duznosti u skladu sa Poslovnikom.

Poslednja sekcija dokumentuje na koji nacin je ¢lanu Nacionalne komisije, kao najviSe instance za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u drzavi, zabranjen pristup informacijama o stanju
organizovanog kriminala u Crnoj Gori, iako na to ima pravo prema Odluci Vlade i Poslovniku o radu
Komisije.



II Poglavlje: Pra¢enje sprovodenja Akcionog plana

Ovo poglavlie se odnosi na jedan od najvecih izazova sa kojima se suoCava Nacionalna komisija -
uspostavljanje efikasnog sistema monitoringa sprovodenja Akcionog plana koji ¢e joj omoguditi da
sacini pouzdane i realne izvjestaje.

Na osnovu informacija dobijenih koriS¢enjem Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u ovom
poglavlju MANS ukazuje da mnogi ciljevi koje izvjeStaj Komisije opisuje kao realizovane, fakticki nisu
postignuti.

Slede¢i dio ovog poglavlja dokumentuje zvaniCan odnos potpredsjednice Vlade i predsjednice
Nacionalne komisije prema monitoringu od strane MANS-a, koja je izvjeStaj MANS-a o sprovodenju
Akcionog plana ocijenila kao “suprotan interesima drzave i zajednickom radu svih institucija”. Nakon
neuspjesnog pokusaja da urusi kredibilitet MANS-ovog rada na monitoringu sprovodenja Akcionog

......

obrazlazuci to “potrebom za jo$ snaznijim doprinosom nevladinog sektora”.

Od usvajanja Akcionog plana u 2006. godini, do kraja 2007, MANS je podnosio zahtjeve za
informacijama institucijama nadleznim za sprovodenje mjera iz tog dokumenta, traZze¢i podatke o
indikatorima za procjenu uspjesnosti realizacije svake od mjera, kako bi ocijenio sprovodenje Akcionog
plana.

Studije slucaja date u ovom poglavlju pokazuju da odgovori institucija variraju od dostavljanja tacnih i
korisnih informacija, do nepotpunih i djelimi¢nih informacija, i odgovora kojima se institucije
proglasavaju nenadleznim. U mnogim slucajevima nije dobijen odgovor na zahtjeve za informacijama.

III Poglavlje: Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana

Trece poglavlje sadrzi informacije o realizaciji 280 mjera iz Akcionog plana, koje se odnose na politicke
i medunarodne obaveze djelovanja, opste cilieve i specificne mjere za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Za svaku od pomenutih oblasti dati su podaci o broju mjera koje su potpuno realizovane, djelimi¢no
realizovane, nisu realizovane i onih o ¢ijem sprovodenju nemamo informacija, kao i informacije o
postovanja rokova propisanih Akcionim planom.

IV Poglavlje: Detaljne informacije o sprovodenju mjera iz Akcionog plana

Poslednje poglavlje sadrzZi detaljne informacije o sprovodenju svake od mjera koji ukljucuju i podatke o
indikatorima propisanim Akcionim planom i ocjenu realizacije mjera.

Izradu ove publikacije podrZala je Ambasada Velike Britanije.
Misljenja iznijeta u ovoj publikaciji predstavijaju iskljucivo stavove MANS-a
[ ne moraju se obavezno poklapati sa stavovima donatora.



